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Der Bundestag im Spannungsfeld von politischer Partizipation und wissenschaftlicher
Expertise

Brown, Mark B., Justus Lenisch und Peter Weingart: Politikberatung und Parlament, Verlag
Barbara Budrich, Opladen | Farmington Hills 2006, 174 Seiten, € 22,—.

Die durch die gesellschaftliche Pluralisierung und Entstrukeurierung vervielfachten Interes-
sengegensitze und die Entstehung neuvartiger Problemlagen wie Globalisierung oder Klima-
wandel reduzieren die Méglichkeiten sozialer Reprisentation und konventioneller parla-
mentarischer Interessenvettretung. Stattdessen ist im zunehmenden Maf3e die politische
Integrationsleistung von Parlamenten gefordert. Reprisentation ist nicht mehr in erster
Linie Vertretung, sondern zuerst Gestaltung ~ so das zugespitzte Fazit von Studien zum
Funktionswandel moderner Parlamente. Solche parlamentarische Gestaltung bedarf einer
intensiven Kommunikation mit der Gesellschaft, einerseits um iiber die sich wandelnden
Problemlagen und Anspriiche von Wihlern und gesellschaftlichen Gruppen informiert zu
sein, andererseits um im Geflecht politischer Institutionen zur Problemlésung beitragen zu
kénnen.

In den letzten Jahren haben sich verschiedene Studien mit einzelnen Aspekten dieses
Kommunikationsprozesses zwischen Parlament und Gesellschaft beschiftigt, seien es Ar-
beiten zu den Netzwerken von Abgeordneten oder zum Einfluss von Lobbyisten. Die Rolle
der wissenschaftlichen Politikberatung fand dabei bislang seltener Beachtung. Dazu haben
nun Mark Brown, Justus Lentsch und Peter Weingart ein schmales, aber informiertes und
informatives Buch vorgelegt, das auf einem Gutachten fiir das Biiro fiir Technikfolgenab-
schirzung beim Deutschen Bundestag beruht. Um die wissenschaftliche Politikberatung
von nichtwissenschaftlichen Formen der Politikberatung, etwa durch Nichtregierungs-
organisationen, Stiftungen oder Lobbyisten, abzugrenzen, bestimmen die Autoren drei
Kriterien. Dezidiert wissenschaftliche Politikberatung sei eine institutionalisierte Informa-
tionslieferung, die sich (a) an politische Entscheidungstriger richtet, (b) aus einer metho-
dologischen Systematik entstanden ist und (c) auf wissenschaftlichem Wissen beruht (S.
16). Man kann dariiber streiten, ob diese Definition tatsichlich die Beracung durch Ver-
binde oder wissenschaftliche Mitarbeiter von Abgeordneten, wie es die Autoren beabsichti-
gen, ausschliefic.

Den Kern des Buches bilden drei Fallstudien, anhand derer der Beitrag der wissenschaft-
lichen Politikberatung zu den Aufgaben des Bundestages untersucht wird. Betrachtet wer-
den Enquete-Kommissionen, das Biiro fiir Technikfolgenabschitzung (TAB) und partizipa-
torische Gremien wie Planungszellen oder Konsensuskonferenzen. Diese drei Formen der
Policikberatung werden aus zwei Perspektiven bewertet: Reprisentativitit und Resonanz.
Gefragt wird also, in welchem Mafle die Gremien bei der Mitgliederauswahl, der Themen-
serzung und in ihrer Verfahrensweise die jeweils relevanten unterschiedlichen fachlichen,
sozialen und politischen Perspektiven beriicksichtigen und in welchen Umfang die Bera-
tungsergebnisse im parlamentarischen Diskurs aufgenommen werden.

Der empirischen Studie tiber die Beratungsressourcen des Bundestages werden ausfiihr-
liche theoretische Reflexionen zur politischen Reprisentation und zu den Merkmalen wie
Dilemmata der Politikberatung vorangestellt. Die Autoren folgen cinem Reprisentations-
verstindnis, das an die Theorie von Hanna F Pitkin ankniipft und sich auf die Arbeiten
von Dietrich Herzog bezieht. Reprisentation ist danach nicht als direkte Beziehung zwi-
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schen Volksvertretern und Wihlern zu verstehen, sondern als komplexer Interaktionspro-
zess zwischen dem Parlament und diversen Institutionen, Organisationen und Akeeuren
(S. 37), an dem auch wissenschaftliche Politikberarung mitwirkt. Das Parlament steht vor
der Aufgabe, zwischen zwei verschiedenen Legitimationsressourcen zu vermitteln — Legici-
mation durch Wahl sowie durch Bezug auf wissenschaftliche Beratung, um die Rationalicic
politischer Entscheidungen zu sichern. Dabei ist das Verhilinis von Wissenschaft und Poli-
tik vielschichtig: Zum einen ist Expertenwissen zur Identifizierung und Lésung politischer
Probleme nocwendig. Zum anderen kann es, unabhingig vom tatsichlichen Beitrag zur
Problemlésung, dazu dienen, politischen Entscheidungen offentliche Akzeptanz zu ver-
schaffen, weil Experten vermeintlich dem Partcienstreit enzogen sind. Es kann aber auch
delegitimierend wirken, wenn sich wissenschaftliche Analysen als falsch bezichungsweise
iibetlebt erweisen oder der Eindruck einer technokratischen Herrschaft entstehe, der die
offencliche Zustimmung fehle. Die Aucoren fordern daher, nach Wegen zu suchen, die
»Partizipation mit politischer Reprisentation und diese wiederum mit wissenschaftlicher
Politikberatung sinnvoll verbinden® (S. 48). Als ein Weg wird die Demokradisicrung von
Expertise diskutiert, also die Betciligung von Laien am Beratungsprozess, um den Exper-
teneinfluss zuriickzudringen. Bereits hier wird die Sympathie der Aucoren fir so genannte
Biirgerkonferenzen sichebar, deren Stirkung auch in der abschlieffenden Formulierung von
Reformempfehlungen vorgeschiagen wird.

Der empirische Teil des Buches beginne mir einem Uberblick iiber die Encwicklung der
wissenschaftlichen Politikberatung des Bundestages; anschliefend werden jeweils die Ge-
schichte und die institutionellen Eigenarten von Enquere-Kommissionen, des TAB und
von Blirgerkonferenzen beschricben. Alle drei Formen der Politikberacung werden hinsiche-
lich theer Reprisencartivitic sowie ihrer parlamencarischen und dffentlichen Resonanz analy-
siect. Die Biirgerkonferenzen unterscheiden sich von den beiden iibrigen Formen darin,
dass sic bislang nicht im Umfeld des Bundestags stacegefunden haben. Relevante Erfah-
rungen mic Biirgerkonferenzen gibt es in Deutschland nur auf der kommmunalen Ebenc so-
wic in Dinemark und den Niederlanden bei den Nationalparlamenten. Im parlamenta-
rischen System Deutschlands stellen sie also nur eine potenziclle Beratungsquelle dar.

Vor dem Hintergrund des theoretischen Rahmens iiberraschen die Ergebnisse der empi-
rischen Analyse kaum: Das TAB zeichnet sich durch hohe fachliche Reprisentativitit und
geringe polidsche und soziale Reprisentativitat aus. Es genicft eine hohe Autonomie. Weil
die Beserzung der Enquete-Kommissionen durch die Frakrionen erfolgr, ist ihre politische
und soziale Repriscncativitic grofler, ohne dic fachliche Reprisentativiic zu vernachlissi-
gen. Schliefllich haben sie einen unver Sffenticher Beobachtung stehenden Untersuchungs-
auftrag, der in einem nur nach Proporzgesichispunkeen besetzeen Gremium schwer zu er-
fullen wire, Am stitksten betonen Biitgerkonferenzen sowohl die fachliche als auch die
soztale Reprisentativitit. Die grofte parlamencarische Resonanz haben das TAB, dic ge-
ringste Biirgerkonferenzen. Dafir ist die 8ffendiche Resonanz der Biirgerkonferenzen hoch.
Enquece-Kommissionen werden sowohl inncrparlamentarisch als auch dffendlich beachtet.
Entsprechend unterscheiden sich die Funkedionen, weiche die verschiedenen Formen der
wissenschaftlichen Politikberatung crfiillen: Wahrend die Stirke von Biirgerkonferenzen in
Artikularion, Integration und Beférderung des éffentlichen Verstindnisscs von Problemen
bestehe, ist das TAB leistungsstark bei der Idenofizierung von Problemen und Handhungs-
optionen. Enquete-Kommissionen zeichnet aus, dass sie dic meisten politik- und problem-
bezogenen Funktionen relativ gurt erfiillen.
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Trow einiger Redundanzen im theoredischen Teil tiberzeuge der Band sowohl hinsichdich
der theoretischen Einordnung der Formen von Politikberatung als auch in der empirischen
Analyse. Bezweifelt werden darf aber, ob die Autoren mit ihren eigenen Beracungsvorschli-
gen Erfolg haben werden: Eine verstirkee Verbindung zwischen Parlament und Biirgerkon-
ferenzen ist in Deutschland nichrt absehbar.

Helmar Schine

Verfassungsrechdiche Strukturen divekter Demolcratie: dogmacisch starke Klirung

Hastinann, Bernd J.: Volksgesetzgebung und Grundrechte (Munsterische Beitrige zur Rechrswis-
senschaft, Bd. 160), Verlag Duncker & Humblor, Berlin 2005, 248 Sciten, € 69,80.

Angeregt zu seiner Untersuchung hat Bernd J. Hartmann ein Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts von 1997, der die Verfassungsbeschwerde der Beaufiragren des bayerischen
Volksbegehrens , Das bessere Miillkonzepc®, die sich gegen unfaire Abstimmungspropagan-
da staatlicher und kommunaler Amestriger wehrre, als unzulissig verwarf. Aber seine Scu-
die malt nicht cin farbiges Panorama vergleichbarer Fille und ahnlicher Judikace, sondern
Harrmann méchie die vom Bundesverfassungsgericht entwickelte Losung iiberpriifen, und
dafir gehe er das Problern prinzipiell, fast méchee man sagen: fundamencal, an, als Frage
nach der Grundrechrsgelcung im Volksgeserzgebungsverfahren: Wann lebe der (gesetz-
gebende) Biirger seine grundrechdiche Freiheir aus, und wann isc der (biirgerliche) Ge-
serzgeber. da er Staatsgewalc ausiibe, grundrechesgebunden? Seine ,an Grundsiczlichem
interessierce und zum Grundgeserz geschriebene Abhandlung” (S. 132) abscrahiert konse-
quenterweise von den Landesverfassungen und der Staatspraxis in den Lindern (sowie ersc
recht von den Normen und der Wirklichkeit von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid
nach Kommunalverfassungsrecht), was insofern nicht ohne Pointe ist, als es Hartmann
nicht nur um cine evencuell einzufithrende Bundesvolksgeserzgebung geht — die zu der
Zeit, als er seine Studie erarbeicere, in der rot-griinen Koalitionsvereinbarung stand —, son--
dern seine Auslegung des Grundgesetzes selbstverscindlich Giiltigkeir fiir die direkee De-
mokratie auf Landes- und Kommunalebene beansprucht.

In gewissem Widerspruch zu dem Abstraktionsvorsatz breitet der Verfasser erst noch
eine umfassende Synopse der rechdichen Grundlagen direkidemokratischer Sachenuschei-
dungen in Landern und Kommunen aus (S. 29 bis 42). Dann aber enteilc er auf die Héhen
des Verhiltnisses von Gesellschafr und Staar, von privatem und éffentlichem Recht, von
subjektivem Recht und Kompetenz sowie von Grundrechtsberechtigung und Grundreches-
bindung. Fiir die Antwort auf seine fundamentale Frage arbeicet der Autor die Konturen
des Modells eines grundgesetzlichen Volksgesetzgebungsverfahrens heraus, dessen einzelne
Schritte er als grundrechesberechrigien Freihcitsgebrauch (so zum Beispiel Entwurfsferti-
gung und Abstimmungskampf — letzteren im Gegensatz zu der eingangs erwihnten Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, vgl. S. 119) ader als grundrechtsgebundene
Wahrnehmung staatlicher Kompetenz (so zum Beispiel Volksbegehren und Volksentscheid)
einordnet. Das Grundgeserz enthilt fiir dieses Unterfangen bekanndich nur wenige Vor-



